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VERBALE
CONFERENZA DI SERVIZ] 20,04,09
C.0.EM.A

9, g & tenuta
all “istanza di

In data odiema alle ore 12.30, presso gli vifict regionali di Viale Caravag
la conferenza di servizi in oggetto indetia ai sensi del D..Lgs. n. 59/05 relat
autotizzazione integrats ambientale del consorzio COEMA,

Sono presenti: Vedi Foglio Allegatov

11 dott. Fegatelli da Jerrura del verbale della seduta precedente,

Informa, inoltre, che relativamente alla discarica ed sli*impianto di trattamento meccanico hiologico
di Albano Laziale ha dato incarico ad ARPA Tazio di cffettuare un’apprmfonﬁita analisi
sull’'impatto sull’ambiente e, conseguentemente, di verificare la qualitd delle acque di falda e dello
stato delle emissioni in atmosfeta, ivi incluse le emissioni odorigens,

Da tale analisi di ARPA Lazio non sono emersi elementi di crificitd se non la necessita di procedere
a breve alla chiusura dei bacini precedenternente utilizzati presso 1 quali non vengono pit conferiti

rifiat,

’ + 1l dotr, Fegatelll sottolinea, inolfre, che la Regione Lazio con deliberazione 0,929 del 22/12 22008k 61\/'
M e e g P
adouaw un programina di contrallo ep1dermolog1co ambwmale avente per oggeﬂo “Valutazione
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i epidemiologica dello stato di salute dcﬂa pmpolaz{om: csposm a pmcesbl ch mccolta ‘trasformazione
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% e smaltimento dei rifiuti urbani nella regione Lazio®, volto alla valutazione deglx effetti sulla salute
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el processi di smaltimento dei rifiuti nel Lazio. In wle ambito & stata anche richiestn al \f

Rachioe

! Dipartimento i epidemiologia della ASL RME I'analisi circa [impianto di gassificazione

B

and

_programmato ad Albano Leziale,

Il dott. Fegatelli comunica che successivaments alla conclusione della seduta di Conferenza di
servizt del 1 dicembre 2008 , 2 pervenuta da parts della ASL Roma H la nota prot.n. 5538 del 27
dicernbre 2008 - di cui da lettura - che segnalava, in sintesi, le seguent criticita: ‘

&) dlﬁico]ta nell’ appmwmmnarncnto 1dr1co,

b) inquinamento diretto ed Indirotto callcgatc al traffico veicolare;
&) distanza ridotta dalle zone urbanizzate;

d) applicabilitd o meno del R.D. u. 147 del 9 gennaio 1927
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Tali criticita sono state oggetto di attenta considerazions net corso della precedente seduts di
Conferenza di Servizi , in particolare da parte del Comune di Albano Laziale. Sulle medesime il
Soggeto proponente aveva, comunque forpito immediati chiadimenti o st era impegnato a

presentare a breve, adeguate soluzioni tecnologiche ed operative, poi esposte in apposita

documentazione teenica.

Con successiva nota prot. n. 38598 del 2 marzo 2009 - di cui si da lettura - la stessa AUSL BEMH,

richiamando le medesime criticiti sopra elencate riteneva di “non dover esprimere un favorevole
o o oSk L Sty e

gindizio alla realizzazione dell’opara”, In relazione alle distanze dai centri abitati faceva, inoltre,

richiamo al punto 3.12.3.1. del piano di gestione dei rifiutl di cui alla Deliberazione del Consiglio
Regionale n. 112 del 12 luglio 2002,

Tuttavia, sottalinea il dott, Fegatelli, Iart. 14 quater della 1.241/90 che prevede che:

» 1l dissenso espresso nella conferenza di servizi, a pena di inammissibilita, deve essere

PE R

« non pud riferitsi a questioni connesse che non costituiscono oggetto della conferenza

medasima;

dell*assenso. \——\—/’/\

In ragione di tali principi, la Regione, con nota prot. N. 38598 del 2 marzo 2009 - di cui si da
lettura- ha chiesto alla Azienda USL di comunicare, ¢ ai fini dell’espressione del parere avesse
{enuto conto:

o delle cottrodeduzioni del Soggetto proponente all’espressione del giudizio negativo di
compatibilitd ambientals, poi riformato favorevolments nel parere di VIA prot. n.177177
del’8 ottobre 2008 cor le quali controdeduzioni sono state avanzate soluzioni tecnologiche
zhernative all'utilizzo delle risorss idriche;

» della caratterizzazione del traffico veicolare ante operam ¢ post operam adeguatamente
valutata da parte della competente area VIA della Regione Lazio, con Ta previsione di un
modestissimo impatto ambientale; '

s che I"impianto di gassificazione tratterd wnicamente CDR come definito dal D.M. 5
febbraio 1998; conseguentemente, per quanto riguarda le distanze dagli abitati, il punto di
riferimento di cul al piano di gestione dei rifinti della DCR 112/02 ¢ 1l 4.6.8 ( almeno 200

deve recare le specifiche indicazioni sulle modifiche progetuali necessarie ai finj .

. . JCR
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metri dal punte di.scarico dei riffuti), nel mentre la situazione in csame prevede una
distanza non inferiore ai 350 mt.

Alla nota della Regione Lazio la AUSL RM H ha risposto, infing, econ un proprio parere
conclusivo, con nota prot, n. 1324 del 18 marzo 2009,
Z"Jv

Tale nota ~ di cui 51 da letiura - “non pud esprimete un favorevole parere in relazione all*impianto di

eui, trattasi®, poiché, pur prendendo aito delle soluzioni tecnologiche alternative adottate per la
- a»-;;;\‘#"" R . . fq [ 4 : i 1

sostanziale riduzione del fabbisogno idrico, tali soluzioni potrebbero creare altri disagi in tetmini

di rumore, oltre che ai lavoratori, anche ai oittadini delle abitazioni poste in prossimita

dell"umpianto,

Inoltre, pur prendendo atto che 'impianto di gassificazione & destinato alla combustione del CDR

con le suc specifiche tecniche, tale nota sottolinea che non & possibile escludere in assoluto ad a

priori che vi possano essere conferiti rifiuti non conformi.

#Ultima eosa, ma non I teno importants, 1a nota richiama la necessita di applicare il prineipio di
precauzione basandosi sullo studio epidemiologico relativo alla valutazione delle condizioni di

salute della popolazione residente nel comune di Albano Laziale, effettuato dal Dipartimento di
epidemiologia della ASL RME ¢ su 46 autorevoli studi in materia, di cui tranme ung non viene

fornita specifiea.

Esposto quanto sopra, risulta del tutto doverosio procedere alla valutazione di tale parere in
applicazione delle disposizione dellart, 14 quater della L, 241/90.

Ne consegue:

8) le problematicitd riguardant] la cavenza idriea visultano risolte all’interno defla Conferenza

di servizi poiché il Soggetto proponente non solo ha gid avanzato soluzioni tecniche in grado
di ridurre 8] minimo I"utilizzo di acqua ma ha anche elimivato dal progetto la possibilita di
realizzare nuovi pozzi ed ha previsto 1a realizzazione di un raffreddamento ad aria;

b) la Regione nell'atto di antorizzazione prescriverd il rispetto di tutto quanto previsto nella
legge quadro sull’inquinamento acustico — L. 447/1995 - ¢ nella normativa tegionale ¢
locale dalla stessa richjamata nonché nel D.Lgs, 81/2008 relativamente alla redazione del

documento programmatico per la sicurezza;
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¢) I'autorizzazione verra rilasciata unicamente per la combustions di CDR avente le specifiche
merceolagiche di cui al D.M. 5 febbraio 1998,

Restano gli aspetd epidemiologici evidenziati nel parere non faverevole della ASL. RM H,

Prestando ai medesimi la dovuta attenzione, il dott. Fegatelli ha provveduto a richiedere, con
nota prof. n, 57704 del 27 marzo 2009, congrua  analisi tecmica de Dipartimento
Epidemiologico della ASL RME che svolge le funzioni di centro operativo regionale si sensi
del Dlgs, 9 aprile 2008 n. 81, con particolare riferimento alle procedure di sorveglianza
epidemjologica di cui all'art. 244 del medesimo D.Lgs. ¢ costituisce , ai sensi defla DGR 290
del 16 maggio 2008, struttura di tiferimento reginnale per I"epidemiologia.

Tale analisi, svolta secando lo piv avanzate impostazioni scientifiche & stata acquisita al prot. n,
66589 dal 9 aprils 2009.

Dalla medesima si evince quanto segue:

- Vimpatto sanitario pué essere stimato sulla base delle conoscenze scientifiche sugli impianti
di incenerimento ¢ delle discariche. Tenendo conto delle evidenze scientifiche disponibili,
Pimpatto stimato, per quanto rignarda i tumori, per un periodo in esercizio della durata di 20
anni con un tempo di osservazione di 40 anni nonché le malformazioni congenite e nard di
basso peso non risultano significativi in termini statistici

- "Nel caso specifico della localizzazione proposta non emergono prove sclentifiche circa una
maggiore nocivitd di questa tecnol ogia s¢ collocata nel sito individuato, Non possano essere
oggetto di valwazione sauitaria jpotesi di affett basati su informazioni cott insufficiente o
incompleta documentazione scientifica o da fonti informative non accreditate. 11 principio di
precauzione pud essere invocato s esistono ahmeno ipotesi scientifiche ragionevolmente
acereditate ¢ comunque si applicherebbe in generale a tutti gl impiarti di questo tipo e non
ad un solo specifico impianto. 8i raccomanda fortemente, comunque, Ia realizzazione e lo
sviluppo del programma di sorveglianza epidemiologica ed ambientale necessario per
valutare empiricamente gli effetti futuri dell*imapianto”,

A questo punto il dott, Fegatelli chiede alla Provincia di Roma al Comune di Albano Lazisle ¢ al
Comunc di Ardes di asprimere il proprio parere in merito al rilaseio dell’autorizzazions integrata

r
i

? ambientale alla socicth COEMA per la realizzazione della Centrale di passificazione da CDR.
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La Provincia di Roma, solleva gli aspetti relativi alla gestione delle scorie prodotte dal Gassificatore
nonché quelli che derivano dalla corretta gestione delle acque intese come acque per wsi civili,
industriali e acque meteoriche. La Provincia richiedere approfondimeni Per quantc concerne la
destinazionc finale delle scorie prodotie dalla attivitd in commento. Inoltre, indica che la societa
relativamente alle acque scarieate, provenient! dai servizi igienici, dalle acque di prima ploggia &
dal processo, i relativi scarichi, prima di confluire nella vases di accumulo dalla quale saranno

rinviati al dutilizzo, dovranno tispettare 1 limiti tabellari dello scarico in corpo idrico superficiale,

La societd in risposta alle osservazioni sollevate chiarisce gli aspetti tecnici, ¢ sottolines che per
quanto concerne la destinazione finale delle scorie i sono su tutto {] tertitorio nazionale discariche
autorizzate a ricevere i codici previsti dalla attvitd in commento. Per quanto concerne I*aspetto
della gestione delle acque s ribadisce la totale indipendenza dell*utilizzo delle acque dalla rete di
distribuzione idrica locale in quanto Te previsioni condotte sostengono che I'accumulo previsto nel
baciao sia dimensionato per avere totala indipendenza dallo sfruttamento delle actjue provenienti
dall’acquedotto. Comunque la sacietd ribadiscs la necessitd, a titolo di garanzia dela funzionality
dell'impianto di usufruire di vna portata modesta corrispondente a 1. 3 abitanti equivalenti trarite
la rete di approvvigionamento idrico.

Il Cornune di Albano Laziale ribadisce quanto espresso nella precedente seduta dello scorso
1/12/2008 e riassume il contenuto della corrispondenza intercorsa tra i comuni del bacino di
riferimento con  ["allora Presidente Marrazzo nells gqualith di Commissaric delegato per
I'emergenza socic-ambientale a pattire dal Iuglio 2006, Da tale comrispondenza si evince
chiaramente che I’emergenza rifiuti, gia allora prefigurata, poteva ¢ doveva essere affrontata in
maniera condivise, Inoltre si sottolinca come of sia stato da patte del Comuni interegsati a totale
apertura all’individuazione di soluziont atte a definire [a chiusura del ciclo integrato dei riffut! per il
bacino di riferimento senza PeT questo aver mal dato disponibilita per il sito di Roneigliane, Tl
contenuio dei verbali delle riunioni ra i Sindaci del bacine testimoniano quanto affermato, al punto
di aver concordato unanimemente la necessitad della chiusure del ciclo industriale dei rifiuti per
Pautosufficienza del bacino stesso e la condivisione tra 1 10 Comuni del disagio ambientale per
sgravare il territorio di Rones gliano- Caneelliera da un peso ultra trentennale,

In tali riunioni, ¢ lo si evince sempre dai verbali citati ¢’¢ stato un totale diniego a risolvere i
problemi  ambientali df alwi becial che invece puntualmente sono stati inseriti nell’attuale
programmazione. Pertanto, il Sindaco ribadisce la totale contrarietd alla tealizzazione del

ZNM G- Qg 5




|

= A: 069201 BEES F.7o1L

[
n

r 1 - a
/1@:43 Da: BEEST

gassificatore cosi come espresso all’ unanimita dal consiglio comunale di Albato con deliberan® 29
del 05/06/08.

Infine, il Sindaco afferma che non vi & stata alcuna comunicazions da parte delle autoritd sanitarie
sul rischio igienico sanitario tali da rendere necessavia I'sdozione da parte dello stesso di Ordinanze

contingibili ed urgent & tutela della salute pubblica. 1’ assenza di tali comupicazioni, derivanti

dalle attivita di gestione di rifiuti presenti sul sito di Albano, non si riferisce solo all® ullimo periodo
ma i estende a ritroso a tutto 1l propric mandato come peraltro affermato anche dall' ARPA Lazio
anche perché ogni qual volta cid si & verificaty lo stesso e |' jntera amministrazione comunale si @
prontamernte attivata.

Sottolittea in ogni caso la necessita di approfondire la tematica riguardante il problema della scarsita
dela risorsa idrica sul territorio. In particolare, sollecita ACEA attraverso COEMA a risolvere
come fatto prioritario nel territorio dell’ ATO2 la carenza idrica ad Albano ed in particolare a
Cecchina

Per quanto detto risulta paradossale che notizie allarmanti es¢ano sui giornali senza che il Sindaco

ne sia & conoscenza; In particolare ci si riferisce allo studio epidemiclogico dell’ RM E dutato
3/12/08 usato in maniera distorta dai media facendo apparire Albano il luogo pitl insalubre dslla
regione Lazio. Dallo studio successivamente prodotto dalla RM E pur vilevando gli stessi dati
statistici viene esplicitato in maniera inequivocabile che Albano ha bisogno di interventi struttarali
per ricwrre il carico inquinante sul territorio ma rientra, come peraltro afferma lo studio “Piena”
della Provineia tra. i comuni. meritevoli ¢i attenzione e di interventi risolutivi ma non “inaglia nera
del Lazio”, Quanto detio, anche se esula dalla siretta discussione in corso. serve a testimoniare che
I'allarmismo ingiustificato pud danneggiare maggiormente la salute di un problema ben affrontato ¢
che a causa di tanto allarme il Sindaco si & visto a tivnire I’ “Unitd di crisi” con la ASL RM H dalla
quale & emerso che il problema descritto nello studio epidemiologico non necessita di interventi
contingibili ¢ urgenti  ma di interventi struttarali sulla viahilitd e sulla qualita dell’ aria riferita allo
smog, Tall Interventi dovranno essere oggetto di valutazione ¢ finanziamento da parte della Regione
Lazio per ridurre quel carico inquinante che pud cor il tempo generare rapporti di causa effetto.
Peraltro la ASL RM H ha dichiarato che { risultati in terminl di mortalita ¢ morbilith dello studio
epidemiologico dell’ RM E sono da ricercare nella situazione embientale dei 20 anni precedent al
periodo in esame (1997-2006). TI Sindaco, pertanto, chiede formalments alla Regione Lazio di
indire una coaferenza stampa con il Prof. Perucei estensore dello studio dell’ RM E.

Pertanto st ribadisce 1l parere totalmente negativo gii espresso sulla realizzazione del gassificatore
¢os! come motivato dalla delibera n® 29 del 05/06/2008 now potendo entrare nel merito teenico tra il
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parere della RM H e le controdeduzioni della RM E, dells Regione Luzio della Provincia e
dell"’ARPA LAZIO, ponendo in ogni cago come prascrizioni:

a) I' apertura di un tavolo istituzionale ira Regione Comune di Albano e COEMA:

b) la attivazione di un osservatorio permanente di monitoraggio ambientale nel sito di Roncigliano
con la partecipazione di esperti del Comune stesso, 1" istituto Superiore di Sanith, le ASL RMH ed
RME, 1" Arpa Lazio e ogni altro soggetio teenico 12 Regione Lazio vorrd insetire:

¢) la sensibilizzazione di ACEA ATO2 a realizzare come prioritd ogni intervento utile ad eliminare
la carenza idrica sul tgrritorio;

d) la realizzazione di opere infrastrutturali viarie tra le quali I" interramento della ferrovia nel ¢entro
abitato di Pavona, per ridurre i1 carico inguinante nell® aria;

e} l'attivazione di studi per la rilevazions del radon sul territorio;

f) I'erogazione dei finanziamenti necessari per attivare una raccolta differenziata incisiva.
Comuniea, infine, che & stato sottoseritto ' accordo per il succitato studio epidemiologico con I
Istituto Superiore di Sanith & pertamto, il Sindaco si riserva di applicare il comma 11 dell® art. 5 de)

D.lgs 59/05 qualora ne dovessero ticorrers le condizioni.

Il Comune di Ardea esprime parere contrario alla realizzazione del gassificatore cosl come espresso
all' unanimitd dal consiglic comunale di Ardea. Comungue, il Sindaco prende afto degli
approfonidiment] effettuat! in questa sede e condivide gli aspetti sollevati dal Sindaco di Albano.

In merito a detti pareri il dott, Fegatelli, pur doverosamente valutandone il rilievo politico -
istituzionale, non pud esimersi dal ottolinsare che essi mancano del requisiti teenici congruenti con
Ja funzione di valutazione tecnica propria della Conferenze di Servizi, Né d’altro canto & possibile
opporre, quale elemento ostativo, la destinazione urbanistica dell*area di ubicazione dell*intervento
poiché tale problematica risulta gid definita da precedenti atti commissariali.

Pex quanto soprza esposto ed analiticamente verbalizzato, il dott. Fegatelli
a’/b considerato:
(\‘\w
- La nota del’AREA 03- Ufficio Usi Civigi ¢ Diritti Collettivi prot. n.2539 del 9 geanaio
2009 riguardante I’esistenza o meno degli usi civiei;

- il patere favorevole con prescrizioni dell' Area Regionale Difesa del Suolo: prot. n. 94509
del 13 giugno 2008;
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- lapronuncia favorevole di compatibilitd ambientale: prot. n. 177177 deli'§ ottobre 2008 i

- i pareri del CTS del Commissario Delegato di cui all’O.P.C. 2992/99, nelle sedute dol 18 °
dicembre 2007 e del 29 gennaio 2007;

- idecreti del Commissario Delegato n. 116 del 21 novembre 2007 ¢ n. 147 del 28 dicembre
2007:

- isurichiamati paret! della ASL RMH;

- larelazione tecnica del Dipartimento Epidemiologice Regionale;

- quanto esposte in merito all*impianto & wattamento meceanico biologico e alla discarica da
parte di ARPA Lagio;

~ mnon avendo ricevuto memotic ed osservazioni da terzi a seguito della pubblicazione di
legge effettuata sul quotidiano “Jl Corriere della Sera™ del 3 novembre 2008;

- non potendo, ai sensi dell’art, 14 quater della L. 241/90, accogliere il dissenso delie
Amministrazioni Comunall di Albanp Laziale ed Ardea in quanio non congruamente :
motivato; '

-« ritenuto superato, per quanto attiene gli aspetti epidemiclogici, il parere della ASL RM H ;
tenuto conto che:

- la realizzazione dell’intervento risulta gid avtorizzata da precedent] atti commnissariali e che

conseguentements, 1' Autorizzazione Integrata Ambientale risulta necessaria per la corretta

messa in esercizio dell'impianto;

ribadito che:

- l'intervento in guestione & necessario cosi come richiamato nel Decreto del Commissario
Delegato di cui all’OP.C. 2992/99 ¢ sm.i, n. 24 del 24 glugno 2008, per scongiurare

definitivamente il possibile ritorno alla situazione di pericolositd determinatasi in data 19

febbraio 1999 cosi come successivamente prorogata ed estesa;

- detto intervento, ritenuto imprescindibile per la messa a regime dell’intero sistema di
recupero/smaltimento dei rifiuti wibani del Lazio, deve comunque essere realizzato ¢ posto
in esercizio entro il 31 dicembre 2011 al fine di provenire possibili conscpuenze
ull’ambiemte ¢ sulla saluie dei cittadini derivant da una non corretra gestione dei rifinti;

VR W 8




/é 18:43 D BEESE32TTE A: BES281828S P.18-11
H &) & |

- o stesso & stato approvato dal Commissario Delegato di cui sopra, in forza dei poter] di
deroga di cul agli antt, 13 dell’Ordinanza d; Protezione Civile n. 2092/99 ¢ 3 dell’OPCM
3616/2007, con Decrcto Commissariale n. 147 del 28 dicembre 2007.

preso atto che;

- Distruttoria & stata condotta, fermo ognt altro aspetto di doveross valutarione, attribuendo
valore preminente alla salute dei cittadini ed anteponendo tale valore ad ogni alira possibile
considerazions:

- in tale oftica istruttoria ha ritenuto di dover verificare ogni aspetto di possibile critieita
dell’iniziativa, giungendo per altro alls conelusione, che, allo stalo, anche per le garanzie
appresso richieste non st rinvengono elementi di possibile nocivit;

- i particolare I'istruttoria svolta ha esaminato le differenti problematiche attraverso la
rivisitazione del progetto otiginariaments presentato g fine dj superare gli aspetti di
possibile criticita evidenziate in sede di Conferenza d Servizi

- sl € data la possibilita di preserivere ed obbligare il Soggetto proponente sia ad individuare
soluzioni tecniche volte ad escludere 1’utilizzo di acqua proveniente dall’area oggetto
dell'intervento sia a tispettare lo limitazion imposte dalla vigente rormativa per quanto
atfiene I'inquinamento acustico sia ad wutilizzare unicamente CDR avente le¢ specifiche
merceologiche di cui al DM 3§ febbraio 1998;

- si & provveduto a richiedere, per quanto pttiene gli aspett connessi al D.Lgs. 334/99, come
previsto dall’art. 7, comma § del D.Lgs. 59/05, al Prefetto di Roma e prescrizioni di
propria competensza; ﬂ

- sarAnno preseritti nell’atto antorizzativo i programmi tecnologicamente piv avanzati di
verifica detle emission in atmosfera, traspatenti e facilmente accessibili a tutti, ivi incluso
la realizzazione di un modello di ricaduta al suolo dei possibili inquinanti:

- Bard prescritta altresi la formazione di un Osservatotio permanente, epidemiologico ed
ambientale, che svolga le funzioni di monitoraggio in tempo reale defla corretta gestione
dell’impianto,

ritiene doversi concludere con esito favorevole i lavori dells Conferenza d; Servizi per il rilascio
dell*Autorizzazione Integrata Ambientale a favore del Consorzio COEMA per la gestions della
centrale di gassificazione di CDR da localizzarsi in Albano Laziale - Localita Cecching,
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Resta ferma Ja possibilita da parte degli enti partecipanti al procedimento di avviare, qualora ne

ricorrane le condizioni, le procedure di revisione dell’autotizzazione ai sensi dell'art.9 dej D.Lgs.
59405,

La Reglone si riscrva di richiedere alla socicta uherior elementi teenici al fine del perfezionamento
dellatio di autorizzazione,

Alle ore 17:30 la conferenza chiude | lavori.
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